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Реферат. Анализируется и комментируется понятие сельскохозяйственных товаров как одного из 
объектов перемещения через таможенную границу, используемого в таможенном праве и сфере тамо-
женного дела; приводится перечень товаров, относимых к сельскохозяйственным, по таможенному 
законодательству Евразийского экономического союза; обращается внимание на их принципиальное 
отличие от сходных понятий указанных товаров, используемых в иных сферах экономической деятель-
ности и на невозможность применения последних в сфере таможенного дела. Указанный перечень 
сельскохозяйственных товаров, основанный на Единой товарной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности ЕАЭС и используемый в сфере таможенного дела, позволяет дифференцированно ис-
пользовать инструменты регулирования внешней торговли (таможенно-тарифные меры, запреты 
и ограничения, меры защиты внутреннего рынка), в частности, импорт и экспорт сельскохозяйствен-
ных товаров, обеспечивая тем самым продовольственную безопасность страны как одну из составля-
ющих экономической, а соответственно и национальной безопасности Российской Федерации.
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Abstract. Analyzed and commented on the concept of agricultural goods as one of the objects of movement 
across the customs border, used in customs law and the field of customs; provides a list of goods classified 
as agricultural, customs legislation of the Eurasian economic Union; draws attention to their fundamental 
difference from similar concepts of these goods used in other areas of economic activity and the inability to 
use the latter in the field of customs. The specified list of agricultural goods, based on The unified commodity 
nomenclature of foreign economic activity of the EAEU and used in the field of customs, allows differentiated 
use of instruments of regulation of foreign trade (customs and tariff measures, prohibitions and restrictions, 
measures of protection of the domestic market), in particular import and export of agricultural goods, thereby 
ensuring the food security of the country as one of the components of the economic and, respectively, and na-
tional security of the Russian Federation.

Таможенное право постсоветского периода – одна из немногих среди прочих отраслей права, наи-
более динамично развивающаяся и обладающая рядом специфических особенностей, присущих толь-
ко ей. Актуальность таможенного права в сфере общественных отношений указанного периода об-
условлена произошедшей в начале 90-х годов прошлого века либерализацией внешнеэкономической 
деятельности и ликвидацией государственной монополии на внешнюю торговлю, в связи с чем знание 
таможенного законодательства потребовалось всем лицам, ставшим участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности. Неоднократные модификации таможенного законодательства, в первую очередь, 
на уровне кодифицированных актов – таможенных кодексов – порой принципиально обновляли и та-
моженное право, привнося в него не просто элементы новизны (новеллы), а кардинально революци-
онизируя его, что придавало ему аспект существенной новизны и необходимость постоянного освое-
ния и изучения. Так, Таможенный кодекс (ТК) РФ 1993 г. отличался от ТК СССР 1991 г. тем, что уже 
учитывал ставшую реальностью для хозяйствующих субъектов и их посредников свободу внешней 
торговли. ТК РФ 2003 г. учел процесс экономической интеграции России в мировое экономическое 
сообщество, провозгласил новую идеологию регулирования таможенного дела и обновил правовую 
основу таможенной деятельности [1, с. 8]. ТК Таможенного союза 2010 г. учел вопросы региональной 
экономической интеграции России, республик Беларусь и Казахстан в Евразийское экономическое со-
общество (ЕврАзЭС) и создание в его рамках Таможенного союза указанных государств, а ТК ЕАЭС 
2017 г. – региональную экономическую интеграцию уже в статусе Евразийского экономического союза 
в составе пяти государств – его членов (дополнительно присоединились к ЕАЭС республики Армения 
и Кыргызстан). При этом в двух последних случаях было создано таможенное законодательство надна-
ционального уровня со статусом регионального международного права, в связи с чем законодательство 
Российской Федерации в части таможенного регулирования последовательно приобрело международ-
ное право ЕврАзЭС и ЕАЭС в качестве составной части ее правовой системы.

Особенное значение понятие сельскохозяйственных товаров приобрело именно в период либера-
лизации внешнеэкономической деятельности и при присоединении России к стандартам Всемирной 
торговой организации (ВТО), в частности, по вопросам сельского хозяйства, основу которых составля-
ет долгосрочная цель по установлению рыночной системы торговли в сфере сельского хозяйства путем 
постепенного сокращения поддержки и защиты аграрного сектора экономики стран-участниц ВТО. 
Присоединившись к указанным стандартам, Россия почти сразу же стала решать и вопросы продоволь-
ственной безопасности страны, учитывая возможное негативное влияние на аграрный сектор экономи-
ки страны результатов реализации в ВТО указанной цели реформирования сельского хозяйства.

При этом в сфере таможенного дела и в таможенном праве применяются понятия, основанные на 
ключевом термине таможенного права – товар и составляющие в качестве объектов перемещения через 
таможенную границу его собирательный образ, под которым в силу п/п. 45 п. 1 ст. 2 ТК ЕАЭС [2] по-
нимается любое движимое имущество, в т. ч. валюта государств-членов Союза, ценные бумаги и/или 
валютные ценности, дорожные чеки, электрическая энергия, а также иные перемещаемые вещи, при-
равненные к недвижимому имуществу. Именно указанные стандарты реформирования аграрного секто-
ра, приведенные в Соглашении ВТО от 15.04.1994 (г. Марракеш) [3, ст. 2, п. 1 прил. 1] и содержат право-
вую основу определения понятия сельскохозяйственных товаров, нашедшего юридическое закрепление 
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в современном таможенном законодательстве ЕАЭС, а именно, в п. 2 Протокола о едином таможенно-
тарифном регулировании (прил. 6) к Договору о ЕАЭС от 29.05.2014 [4]. Согласно указанной норме, под 
сельскохозяйственными товарами понимаются товары, классифицируемые в группах 1–24 Товарной но-
менклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) ЕАЭС, а также такие товары как маннит, 
D-глюцит (сорбит), масла эфирные, казеин, альбумины, желатин, декстрины, модифицированные крах-
малы, сорбит, шкуры, кожа, сырье пушно-меховое, шелк-сырец, отходы шелковые, шерсть животных, 
хлопок-сырец, отходы хлопка, волокно хлопковое чесаное, лен-сырец и пенька-сырец.

При этом, как представляется, имеет место определение указанного понятия без достаточного рас-
крытия его сущностной (лексико-смысловой) характеристики и соответственно без установления пред-
метно-смысловых границ, т. к. в достаточной степени требование адекватности, точности и полноты 
характеристики понятия в его определении, должном выражать в концентрированном виде его содер-
жание [5, с. 162] не достигнуто, поскольку товары, классифицируемые в группах 1–24 ЕТН ВЭД ЕАЭС 
[6], в определении не поименованы, а в отношении товаров поименованных классификационные коды 
ЕТН ВЭД ЕАЭС не приведены, что усложняет уяснение самого понятия, а также применение на его 
основе мер таможенно-правового регулирования в отношении сельскохозяйственных товаров, к приме-
ру, мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, мер защиты внутреннего рынка 
страны [7, с. 99]. В указанной авторской работе [7] приведена расшифровка сельскохозяйственных то-
варов, включенных в его определение, в «привязке» к соответствующим им классификационным кодам 
ЕТН ВЭД ЕАЭС на уровне товарных групп, товарных позиций и подсубпозиций, что позволяет точно 
уяснить наименование товара в его таможенно-правовом смысле и определить соответствующий ему 
классификационный код ЕТН ВЭД ЕАЭС, т. е. местоположение в Товарной номенклатуре.

В большей степени товары, поименованные в товарных группах 1–24 ЕТН ВЭД ЕАЭС, представ-
ляют собой готовые продукты, которые, в первую очередь, могут быть использованы для питания либо 
для обеспечения жизнедеятельности населения; остальные товары, поименованные в определении, яв-
ляются сельскохозяйственными, но к продуктам питания не относятся, представляя собой сырье или 
полуфабрикат сельскохозяйственного производства. Соответственно к сельскохозяйственным товарам, 
названным в определении, на уровне товарных групп относятся товары, перечисленные в таблице.

Товары, относимые к сельскохозяйственным, по ЕТН ВЭД ЕАЭС
Номер

товарной 
группы

Код ЕТН ВЭД 
позиции/ 

подсуб-позиции

Наименование раздела, товарной группы 
ЕТН ВЭД ЕАЭС

1 2 3

01
02

03
04

05

06

07

08
09

0101-0105
0201-0204,
0206-0210
0301-0308
0401-0408

0502, 0505-
0507, 0511

0601-0604

0701, 0703-
0706, 0708-0714

0801-0813
0901-0902,
0904-0910

Раздел I. Живые животные, продукты животного происхождения

Живые животные
Мясо и пищевые мясные субпродукты

Рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные
Молочная продукция, яйца птиц, мед натуральный, пищевые продукты животного 
происхождения, в другом месте не поименованные или не включенные
Продукты животного происхождения, в другом месте не поименованные или не 
включенные

Раздел II. Продукты растительного происхождения

Живые деревья и другие растения, луковицы, корни и прочие аналогичные части 
растений, срезанные цветы и декоративная зелень
Овощи и некоторые съедобные корнеплоды и клубнеплоды

Съедобные фрукты и орехи, кожура цитрусовых плодов или корки дынь
Кофе, чай матэ, или парагвайский чай, и пряности
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1 2 3
10
11

12

13

14

15

16

17
18
19

20

21

22

23

24

29

33
35

38

1001-1008 
1102-1108

1201-1292,
1205, 1207-
1212, 1214
1301-1302

1401, 1404

1501-1502,
1504, 1507-
1509, 1511-
1517, 1521

1602, 
1604-1605
1701-1704
1803, 1806
1901-1902,
1904-1905
2001-2005,
2007-2009
2101-2104,

2106
2201-2202,
2204-2205,
2207-2208

2301-2303,
2306-2309
2401-2403

2905 43 000 0,  
2905 44

3301
3501-3502,

3505

3824 60

Злаки
Продукция мукомольно-крупяной промышленности, солод, крахмалы, инулин, 
пшеничная клейковина
Масличные семена и плоды, прочие семена, плоды и зерно; лекарственные расте-
ния и растения для технических целей; солома и фураж

Шеллак природный неочищенный, камеди, смолы и прочие растительные соки и  
экстракты
Растительные материалы для изготовления плетеных изделий; прочие продукты 
растительного происхождения, в другом месте не поименованные или не включен-
ные

Раздел III.   Жиры и масла животного или растительного  
происхождения и продукты их расщеплення, готовые пищевые жиры, воски 

животного или растительного происхождения

Жиры и масла животного или растительного происхождения и продукты их 
расщеплениня, готовые пищевые жиры, воски животного или растительного проис-
хождения

Раздел IV. Готовые пищевые продукты, алкогольные и безалкогольные напит-
ки и уксус; табак и его заменители

Готовые продукты из мяса, рыбы или ракообразных, моллюсков или прочих во-
дных беспозвоночных
Сахар и кондитерские изделия из сахара
Какао и продукты из него
Готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала или молока, мучные кондитер-
ские изделия
Продукты переработки овощей, фруктов, орехов или прочих частей растений

Разные пищевые продукты

Алкогольные или безалкогольные напитки и уксус

Остатки и отходы пищевой промышленности, готовые корма для животных

Табак и промышленные заменители табака

Раздел VI. Продукция химической и связанных с ней отраслей промышленности

Органические химические соединения (маннит, D-глюцит (сорбит)

Эфирные масла и резиноиды, парфюмерные, косметические или туалетные средства
Белковые вещества, модифицированные крахмалы; клеи; ферменты (казеин, 
казеинаты; альбумины, альбуминаты; декстрины и прочие модифицированные 
крахмалы)
Прочие химические продукты (сорбит, кроме сорбита  субпозиции 2905 44)

Продолжение табл.
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1 2 3

41
43

50
51
52
53

4101-4103
4301

5002-5003
5101

5201-5203
5301 10 000 0, 
5302 10000 0

Раздел VIII. Необработанные шкуры, выделанная кожа, натуральный 
мех и изделия из них, шорно-седельные изделия и упряжь, дорожные 

принадлежности, сумки и аналогичные им товары, изделия из внутренних 
органов животных (кроме шелкоотделительных желез шелкопряда)

Необработанные шкуры (кроме натурального меха) и выделанная кожа
Натуральный и искусственный мех, изделия из него (сырье пушно-меховое, исклю-
чая шкуры товарной позиции 4104, 4102 или 4103)

Раздел XI. Текстильные материалы и текстильные изделия

Шелк (шелк-сырец некрученый; отходы шелковые)
Шерсть, тонкий или грубый волос животных, пряжа и ткань из конского волоса
Хлопок
Прочие растительные текстильные волокна; бумажная пряжа и ткани из бумажной 
пряжи (лен-сырец, пенька-сырец)

При этом правильное понимание таможенно-правового термина «сельскохозяйственные товары» 
и знание его основных характеристик (признаков) позволит отличать его от сходных понятий, исполь-
зуемых в производственно-отраслевой сфере экономики и торговле (продукция, продукты, продоволь-
ствие и т. п.), а именно, правильная идентификация наименования товара (сельскохозяйственного) по его 
коммерческому, производственному, торговому наименованию с его наименованием по ЕТН ВЭД ЕАЭС 
(в сочетании с соответствующим ему классификационным кодом ЕТН ВЭД ЕАЭС) позволит в после-
дующем осуществлять достоверный мониторинг производства указанного товара в стране, а также его 
импорта и экспорта, обеспечивать соблюдение таможенного законодательства ЕАЭС и законодательства 
Российской Федерации о таможенном деле, а также проектировать объективную внешнеэкономическую 
политику в части, касающейся перемещения (ввоза и вывоза) сельскохозяйственных товаров, а также 
обеспечения продовольственной безопасности страны. При этом инструментами, посредством которых 
будет регулироваться импорт и экспорт сельскохозяйственных товаров в страну, в соответствии с тамо-
женным законодательством ЕАЭС и законодательством Российской Федерации будут следующие:

1) меры таможенно-тарифного регулирования при ввозе сельскохозяйственных товаров, разновид-
ностями которых являются (п/п. 21 п.1 ст. 2 ТК ЕАЭС):

– применение ставок ввозных таможенных пошлин (в т. ч. установление вида пошлины: ввозной, 
сезонной; выбор вида налоговой базы: таможенной стоимости или какой-либо физической характе-
ристики товаров и ее единицы; списка товаров, к которым будут применяться пошлины; определение 
видов ставок: адвалорных, специфических, комбинированных и их размеров) [1, с. 21];

– применение тарифных квот (в объемах, которые установлены в отношении отдельных видов 
сельскохозяйственных товаров, происходящих из стран, не являющихся членами ЕАЭС, если анало-
гичные товары производятся на таможенной территории ЕАЭС, применяются ставки ввозных тамо-
женных пошлин согласно ЕТН ВЭД ЕАЭС) [4, ст. 44];

– применение тарифных преференций (в отношении отдельных категорий товаров, связанных со 
страной их происхождения, заключающееся в снижении ставок ввозных таможенных пошлин или ос-
вобождении от их уплаты, к примеру, в отношении товаров, происходящих из развивающихся и наи-
менее развитых стран – пользователей единой системы тарифных преференций ЕАЭС, либо происхо-
дящих из стран, образующих вместе с ЕАЭС зону свободной торговли) [4, п. 2 ст. 25, ст. 36];

– применение тарифных льгот (в отношении отдельных категорий товаров, не связанных со стра-
ной их происхождения, заключающееся в снижении ставок ввозных таможенных пошлин или освобож-
дении от их уплаты, к примеру, гуманитарная помощь) [4, ст. 43];

2) меры по запретам и ограничениям на ввоз и вывоз сельскохозяйственных товаров, разновидно-
стями которых являются (п/п. 10 п. 1 ст. 2 ТК ЕАЭС):

Окончание табл.



«Инновации и продовольственная безопасность»  № 2(20)/2018 33

Контроль качества и безопасности продукции

Quality control and product safety

– применение мер нетарифного регулирования (в виде запрета ввоза товаров либо количественного 
ограничения его ввоза, предоставления исключительного права на импорт товаров, автоматического 
лицензирования импорта, разрешительного порядка ввоза, иных видов мер) [4, п. 1 ст. 46; 1, с. 13];

– применение мер технического регулирования (в виде установления обязательных требований 
к продукции или к продукции и технологическим процессам, связанным с ее производством, начиная 
с этапа проектирования и заканчивая реализацией и утилизацией) [4, п. 1 ст. 51];

– применение мер санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинно-фитосанитарных (в виде 
осуществления соответствующего надзора/контроля за объектами указанного надзора/контроля, вклю-
ченных в соответствующие перечни товаров, подлежащих названному надзору/контролю) [4, ст. 57–59];

– меры экспортного контроля (в виде установления комплекса мер, обеспечивающих реализацию 
установленного законодательством РФ порядка осуществления внешнеэкономической деятельности 
в отношении товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, которые 
могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иных ви-
дов вооружения и военной техники либо при подготовке и/или совершении террористических актов) 
[8, ст. 1; 9, с. 63–88];

3) меры защиты внутреннего рынка от ввоза сельскохозяйственных товаров, разновидностями ко-
торых являются (п/п. 20 п. 1 ст. 2 ТК ЕАЭС):

– применение специальных защитных мер (в отношении товаров, импортируемых в таких количе-
ствах и на условиях, что это причиняет серьезный ущерб или создает угрозу его причинения отрасли 
экономики государств-членов ЕАЭС) [4, п. 1 ст. 49];

– применение антидемпинговых мер (в отношении товаров, ввозимых на условиях демпингового 
импорта, если это причиняет материальный ущерб или создает угрозу его причинения либо существен-
но замедляет создание отрасли экономики государств-членов ЕАЭС) [4, п. 2 ст. 49; 10, с. 5–22];

– применение компенсационных мер (в отношении импортируемых товаров, при производстве, экс-
порте или транспортировке которых имело место использование специфической субсидии экспортирую-
щей страны, если подобный импорт причиняет материальный ущерб или создает угрозу его причинения 
либо существенно замедляет создание отрасли экономики государств-членов ЕАЭС) [4, п. 3 ст. 49];

– применение иных мер защиты (в отношении товаров, импортируемых из страны, связанной 
с ЕАЭС договором об установлении режима свободной торговли, на условиях применения мер, пред-
усмотренных договором) [4, ст. 50].

Во всех вышеприведенных случаях до начала применения в таможенной деятельности перечислен-
ных мер необходимо выполнение ряда мероприятий, позволяющих оценить их необходимость, эффек-
тивность и другие параметры, определяющие целесообразность их введения. Во-первых, как уже указы-
валось, определить (идентифицировать) товар с его наименованием и классификационным кодом по ТН 
ВЭД ЕАЭС; объемы производства и потребления этого товара в стране, Союзе, мире, его импорт/экспорт 
в количественном, стоимостном, ином измерении. Далее, дать оценку стратегической значимости това-
ра для экономики страны, ее экономической безопасности, возможности замены другим аналогичным 
товаром как собственного производства, так и иностранного, экономическая целесообразность этого, 
техническая и иная (экологическая, санитарная и пр.) допустимость. Необходимым этапом проведения 
подобных мероприятий является учет стандартных мер таможенно-тарифного регулирования, запретов 
и ограничений, применяемых к товару по законодательству страны-импортера (ЕАЭС), а также влияние 
вновь вводимых мер на бюджет страны (Союза), при необходимости – определение источников компен-
сации возникшего дефицита. При этом необходимо взвешенно определить и применить вид меры (вве-
дение пошлины, налога, ограничения и т. п.), вида и ставки пошлины/налога, налоговой базы и единицы 
налогообложения, возможность применения льгот и исключений (тарифных, стоимостных, объемных, 
региональных и пр.), их сочетание с ранее введенными и действующими и непротиворечие им.

При этом внешнеторговая деятельность, осуществляемая в отношении сельскохозяйственных то-
варов как объектов внешнеторговых сделок с ними и соответственно объектов перемещения через та-
моженную границу, напрямую затрагивает продовольственную безопасность Российской Федерации 
в условиях реальных вызовов и угроз национальной безопасности страны со стороны западных стран.

Так, одной из составляющих национальной безопасности в соответствии со Стратегией нацио-
нальной безопасности Российской Федерации [11, п. 6], является экономическая безопасность [12, 
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п/п.1 п. 7], которая, в свою очередь, по одному из направлений противодействия вызовам и угрозам 
обеспечивается продовольственной безопасностью, поскольку дефицит продовольствия является вызо-
вом экономической безопасности [12, п. 10]. При этом, согласно Доктрине продовольственной безопас-
ности Российской Федерации [13, п. 5], под продовольственной безопасностью Российской Федерации 
понимается состояние экономики страны, при которой обеспечивается продовольственная незави-
симость Российской Федерации, гарантируется физическая и экономическая доступность для каж-
дого гражданина страны пищевых продуктов, соответствующих требованиям законодательства 
Российской Федерации о техническом регулировании, в объемах не меньше рациональных норм потре-
бления пищевых продуктов, необходимых для активного и здорового образа жизни.

Для оценки наличия/отсутствия продовольственной безопасности страны в качестве ее критериев 
в Доктрине используются так называемые пороговые значения удельного веса отечественной сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка, 
установленные, к примеру: по зерну, картофелю, соли пищевой – не менее 95 %, молоку и молокопро-
дуктам – не менее 90; мясопродуктам и мясу – не менее 85; сахару, маслу растительному – не менее 
80 % [13, п. 8], в связи с чем объем импорта сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия – это показатель оценки состояния продовольственной безопасности [13, п/п. б п. 7]; в качестве 
же рисков и угроз обеспечения продовольственной безопасности Доктрина (в части внешнеэкономи-
ческой деятельности и импорта сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия) называет: 
зависимость важнейших сфер экономики от внешнеэкономической конъюнктуры и внешнеторговые 
риски, вызванные колебаниями рыночной конъюнктуры, а также применением иностранными государ-
ствами мер поддержки в отношении своих производителей [1, п. 9].

Соответственно, правильное понимание таможенно-правового термина «сельскохозяйственные то-
вары», правильная идентификация наименования конкретного сельскохозяйственного товара с его та-
моженно-правовым наименованием и соответствующим ему кодом по ЕТН ВЭД ЕАЭС позволят вести 
достоверный учет и статистику как внутреннего производства в стране сельскохозяйственных товаров, 
так и их импорта, а соответственно, проектировать обоснованную внешнеэкономическую политику, 
связанную с внешней торговлей сельскохозяйственными товарами, для обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны.

Подобная сфера государственной политики должна являться предметом постоянного и присталь-
ного государственного контроля, хотя бы уже по причине того, что доля импорта в объеме товарных 
ресурсов продовольственных товаров и уровень преступности в сфере экономики названы в Стратегии 
экономической безопасности РФ показателями экономической безопасности [11, п/п. 35, 40 п. 27], тем 
более что с последним в сфере таможенного дела не все благополучно. Так, по итогам 2017 г. количе-
ство преступлений в сфере таможенного дела (количество уголовных дел, возбужденных таможенны-
ми органами) составило 2103 (в 2016 г. – 2235), а дел об административных правонарушениях в сфере 
таможенного дела, возбужденных таможенными органами, – 119 327 (в 2016 г. – 80 335) [14].
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