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Реферат. Рассмотрен стратегический инструментарий пространственного развития сельских 
территорий в контексте государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий 
в Новосибирской области». Представлен обзор нормативно-правовых актов в области простран-
ственного развития сельских территорий. На основе библиометрического анализа отобраны акту-
альные релевантные статьи, изучен вклад российских ученых в теорию пространственного развития. 
Результатом эмпирического исследования явилась карта опорных населенных пунктов Новосибирской 
области. Проанализированы стратегические аспекты пространственного развития сельских тер-
риторий (социально-экономические и социально-ориентированные аспекты, пространственная ор-
ганизация и устойчивость развития). Обозначены стратегические инструменты пространствен-
ного развития сельских территорий. Выявлены основные проблемы развития сельских территорий 
Новосибирской области и фокусировка этих проблем на инфраструктурном развитии; показаны на-
правления их решения. Рассмотрены цели, задачи, индикаторы, а также результаты реализованных 
мероприятий в рамках государственной программы Новосибирской области «Комплексное развитие 
сельских территорий в Новосибирской области» за период 2020–2024 гг. Представлены результаты 
экспертной оценки качества стратегий социально-экономического развития муниципальных образо-
ваний Новосибирской области согласно методике интегральной оценки. В заключение сделаны выводы 
о перспективах дальнейших исследований.
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Abstract. The purpose of the study is to consider the strategic tools for the spatial development of rural 
areas in the context of the state program “Integrated Development of Rural Areas in the Novosibirsk Region”. 
The article presents an overview of regulatory legal acts on the topic of “spatial development of rural areas”. 
Based on the bibliometric analysis, relevant articles were selected, the contribution of Russian scientists to the 
theory of spatial development was studied. The result of the empirical study was a map of the key settlements 
of the Novosibirsk Region. The strategic aspects of the spatial development of rural areas (socio-economic and 
socially-oriented aspects, spatial organization and sustainability of development) were analyzed. Strategic tools 
for the spatial development of rural areas are identified. The main problems of the development of rural areas 
in the Novosibirsk Region and their focus on infrastructure development are identified; directions for solving 
these problems are shown. The goals, objectives, indicators, as well as the results of the implemented activities 
within the framework of the state program of the Novosibirsk Region “Integrated Development of Rural Areas 
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in the Novosibirsk Region” for the period 2020-2024 are considered. The article presents the results of an 
expert assessment of the quality of strategies for the socio-economic development of municipal entities in the 
Novosibirsk Region according to the integrated assessment methodology. In conclusion, conclusions are made 
on the prospects for further research.

Сельские территории Новосибирской области имеют значительный природный, 
демографический, экономический и историко-культурный потенциал, который при более 
эффективном использовании, может способствовать устойчивому развитию, повышению 
качества жизни и благосостояния сельского населения. В 2023 г. численность сельского 
населения в регионе составила 560 тыс. человек, или 20 % от общей численности населения 
области. Важным фактором, влияющим на формирование предпочтения для проживания 
в сельской местности, является уровень комфортности среды проживания, развитие 
инфраструктуры и благоустройство жилищного фонда.

Государственная программа Новосибирской области «Комплексное развитие сельских 
территорий в Новосибирской области» представляет собой стратегический инструмент, 
направленный на улучшение уровня жизни и условий проживания в сельских районах региона. 
Государственная программа включает в себя комплексный подход к развитию сельских 
территорий, в том числе мероприятия по развитию инфраструктуры, социальной сферы, 
сельского хозяйства, туризма и других отраслей экономики.

Развитие сельских территорий способствует достижению целей, поставленных в Стратегиях 
национальной безопасности и пространственного развития, Доктрине продовольственной 
безопасности России.

Социально-экономическое расслоение между группами населения, группами регионов или 
группами территорий регионов является одной из фундаментальных проблем в обществе [1]. 
Повысить качество жизни сельского населения помогает реализация федеральных и 
региональных проектов и программ.

В настоящее время экономический потенциал Новосибирской области сосредоточен в 
основном в городе Новосибирске, что приводит к увеличению дисбаланса между развитой 
городской агломерацией и менее развитыми сельскими районами.

Цель исследования – рассмотреть государственную программу Новосибирской области 
«Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области» как стратегический 
инструментарий пространственного развития сельских территорий.

Объектом исследования выступают сельские территории Новосибирской области.
Предметом исследования является стратегический инструментарий пространственного 

развития сельских территорий.
В работе использованы такие общенаучные методы познания, как анализ и синтез, 

индукция и дедукция, а также системный и логический подходы, методы сравнения.
На рисунке 1 представлена структура научного исследования «Стратегический 

инструментарий пространственного развития сельских территорий».
Распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р утверждена Стратегия 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 г. с прогнозом до 
2036 г. [2]. Стратегия представляет собой систему территориальной организации страны, учи-
тывая приоритеты Федерации и регионов, отраслевые задачи, план развития инфраструктуры, 
а также национальные проекты и государственные программы. Одним из ключевых новшеств 
стратегии является формирование единого перечня из 2 160 опорных населенных пунктов с 
различными основными функциями в соответствии с их ролью в достижении приоритетов 
пространственного развития.
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Рис. 1. Структура научного исследования «Стратегический инструментарий про-
странственного развития сельских территорий» (составлено авторами)

Fig. 1. The structure of the scientific research “Strategic tools for spatial 
development of rural areas” (compiled by the authors)

В соответствии с Протоколом заочного голосования президиума (штаба) Правительственной 
комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 16 декабря 2024 г. № 143пр, 
в Новосибирской области утверждено 33 опорных населенных пункта. На рисунке 2 пред-
ставлен перечень опорных населенных пунктов Новосибирской области, а также критерии, на 
основании которых населенный пункт включен в Единый перечень.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области 
на период до 2030 г., утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области 
от 19 марта 2019 г. № 105-п, одним из приоритетных направлений развития Новосибирской 
области является создание условий для комфортной жизни людей на территории Новосибирской 
области посредством социального, инфраструктурного развития сельских территорий [3].

В рамках Указа Президента Российской Федерации от 07мая 2018г. №204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
определены цели и задачи, стоящие перед Правительством Российской Федерации на период 
по 2024 г. включительно [4].

Наращивание социально-экономического потенциала сельских территорий закреплено в 
Федеральном законе от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» [5].

С точки зрения Д. М. Матвеева, в настоящее время сельские территории имеют огромное 
воздействие не только на развитие определенного региона, но и на всю страну в целом [6]. 
А. А. Голубева считает, что снижение уровня развития сельских территорий может поставить 
под угрозу продовольственную безопасность страны [7].
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Рис. 2. Перечень опорных населенных пунктов Новосибирской области (составлено авторами)
Fig. 2. List of key settlements of the Novosibirsk region (compiled by the authors)

Высказанная позиция подтверждается выводами И. Ф. Хицкова, который считает, что без 
защиты села невозможно сбалансированное развитие страны и рост конкурентоспособности 
экономики [8]. Разрушение сельского образа жизни не только поставит под угрозу 
продовольственную безопасность страны, но и приведет к утрате культурных традиций, 
обострению проблем города, что может привести к запустению значительных территорий, и, 
следовательно, к геополитическим рискам для России.

Пространственное развитие сельских территорий – это совокупность различных 
градостроительных инструментов, которые позволяют на основе частных и публичных 
землевладений создать условия для качественной жизни сельского населения и развития 
сельской экономики с учетом экологических, культурно-исторических и климатических 
условий соответствующей территории [9].

За все время функционирования «Академии Google» по запросу «развитие сельских 
территорий» в ней нашлось порядка 303 тыс. публикаций, 15 600 из которых опубликованы 
за последние пять лет (с 2020 г.), что составляет 4,95 % от общего числа. В 2023–2024 гг. 
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число публикаций составило 16 100 (5,31 %), из них 717 носили обзорный характер. Если 
сузить запрос до понятия «стратегия развития сельской территории», то результаты запроса 
с фильтром «обзорные статьи» включают 608 статей за пять лет и 189 – за последние два 
года. Исключение составили 100 статей не по теме развития сельских территорий, а также 
работы, посвященные освоению Арктических зон Российской Федерации, и узкопрофильной 
сельскохозяйственной тематики без соответствующего обоснования стратегических решений.

В результате в тематический анализ включены 87 статей, релевантных теме исследования. 
В них затрагиваются прежде всего проблемы развития отдельных отраслей сельского 
хозяйства, часть материалов связана с инфраструктурным развитием (жилье, здравоохранение, 
образование, культура). Внимание было сосредоточено на статьях, отражающих современные 
тенденции: 17 статей посвящены устойчивому развитию, 11 связаны с исследованием 
цифровизации сельских территориальных образований и ее влияния на их развитие, 8 отражают 
отдельные проблемы стратегического планирования сельских территорий.

В таблице 1 представлена информация о вкладе отдельных российских ученых в теорию 
пространственного развития.

Таблица 1
Вклад отдельных российских ученых в теорию пространственного развития
Contribution of individual Russian scientists to the theory of spatial development

Источник Вклад в развитие теории
1 2

Кобзева М. А. 
Обзор подходов к определению понятия 
«пространственное развитие региона» [10]

Дан анализ дефиниций «пространственное развитие» и 
«территориальное развитие», «экономическое пространство», 
приведены примеры из документов ряда российских регионов.

Ковалев И. В., Лосев В. В.
Обзор документов стратегического 
планирования федерального уровня в 
сфере научно-технологического развития. 
Сквозные технологии – искусственный 
интеллект [11]

В соответствии с архитектурой стратегического планировании, 
принятой в РФ, приведен обзор документов в контуре научно-
технологического развития макро-, мезо- и микроуровня. 
Сделан акцент на цифровом инструментарии (сквозной 
технологии обработки и передачиданных, искусственного 
интеллекта).

Брои Х. В. 
Обзор зарубежной практики 
стратегического планирования социально-
экономического развития территории: 
основные тенденции [12]

Рассмотрены пять моделей стратегий социально-
экономического развития на муниципальном уровне; 
инструменты стратегического планирования (проектное 
управление, участие в реализации мегапроектов, модель 
устойчивого развития территорий на муниципальном уровне, 
государственно-частное партнерство).

Курочкина А. А.
Зарубежный опыт стратегического 
планирования развития отдельных 
территорий [13]

Сформулированы стратегические направления развития 
городов. Рассматрены концепции универсализма и уникализма 
стратегического планирования, концепции городского 
предпринимательства и устойчивого развития. Приведены пять 
моделей разработки стратегий для городов.

Зеленев А. Н.
Планирование инноваций в 
сельскохозяйственной организации [14]

Рассмотрены труды отечественных ученных в области 
инвестиционной деятельности и инновационных процессов в 
сфере агропромышленного комплекса. Даны характеристики 
инноваций в АПК РФ.

Гатауллина А. А., Зяббарова А. А.
Управление научно-технологическим 
развитием регионов Приволжского 
федерального округа: обзор 
государственных программ [15]

Проведен анализ реализуемых программ научно-
технологического развития регионов Приволжского 
федерального округа, в т. ч. программы развития сферы науки 
и технологий, а также отдельные показатели, характеризующие 
динамику научно-образовательного сектора субъектов 
РФ, статистические показатели в сфере науки и высшего 
образования.

Ботаева Л. Б., Шимко Н. В.
Обзор деятельности институтов развития 
Томской области в 2021–2022 гг. [16]

Выполнен обзор результатов деятельности ведущих институтов 
развития Томской области в сфере поддержки в 2021–2022 гг.
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1 2

Горлова И. И., Бычкова О. И.
Потенциал реализации культурно-
образовательной политики в системе 
образовательных учреждений: научный 
обзор [17]

Представлен анализ существующих работ о культурно-
образовательном потенциале культурной политики и 
фактическом уровне его использования в учреждениях 
культуры и образования. Рассмотрены факторы формирования 
гражданской идентичности. Приведены статистические данные 
исследования.

Шестак О. И., Образцова Е. Ю.
Эволюция системы государственного 
управления рыбохозяйственной отраслью в 
России: историографический обзор [18]

Дан обзор отечественной и зарубежной историографии 
по теме эволюции системы государственного управления 
рыбохозяйственной отраслью в России с момента 
ее зарождения и до конца 1980-х гг. Сделан вывод о 
недостаточной изученности темы эволюции государственного 
управления рыбохозяйственной отраслью в России и о 
перспективности ее дальнейшего изучения.

Акулин И. М., Ионкина И. В.
Проблемы и перспективы государственно-
частного партнерства в здравоохранении 
Российской Федерации [19]

Дан анализ механизмов государственно-частного партнерства 
как способа привлечения инвестиционных средств в сферу 
здравоохранения. Определена роль взаимодействия государства 
и бизнеса в целях модернизации российского здравоохранения, 
представлен международный опыт применения механизмов 
ГЧП в здравоохранении. Приведен анализ проблем и 
ограничений в применении проектов ГЧП.

Пронина Д. А.
Обзор ведущих предприятий химической 
промышленности Алтайского края [20]

Отрасль химического производства является одной из 
стратегических составляющих промышленности Российской 
Федерации. Дана краткая характеристика химической 
промышленности, описаны химические предприятия 
Алтайского края. Проанализированы проблемы в химической 
промышленности у отечественных производителей.

Кулькова И. А.
Обзор научных исследований 
экономического поведения населения [21]

Проведен библиометрический анализ публикаций, 
размещенных в крупнейшей российской электронной 
научной библиотеке eLibrary и в англоязычном сегменте 
поисковой системы для сбора научных статей, книг и других 
академических материалов GoogleScholar за период с 2004 по 
2023 г.

Традиционно стратегии пространственного развития сельских территорий рассматривают 
многофункциональными и учитывающими интересы всех социальных групп населения, соче-
тающими в себе четыре аспекта: социально-экономические аспекты, социально-ориентиро-
ванные аспекты, пространственную организацию и устойчивость развития.

Социально-экономические аспекты означают, что улучшение экономического положения 
сельских территорий будет способствовать улучшению социальной сферы, так как сельские 
жители смогут получать больше возможностей для трудоустройства.

Социально-ориентированные аспекты предполагают, что все меры развития сельских тер-
риторий должны быть направлены на улучшение качества жизни жителей, укрепление их со-
циальной защищенности, повышение доступности услуг.

Пространственная организация означает, что стратегии развития сельских территорий 
должны быть адаптированы к конкретным географическим и природным особенностям ка-
ждой территории.

Понятием, объединяющим три вышеуказанных аспекта, является «устойчивость».
Устойчивость развития предполагает, что развитие сельских территорий должно быть 

устойчивым с точки зрения экологической, социальной и экономической сторон. Важно соз-
давать такие условия, которые позволят сохранять природные ресурсы и обеспечивать долго-
срочное устойчивое развитие районов.

К инструментам пространственного развития сельских территорий относятся градострои-
тельные инструменты, территориальное планирование, бюджетное финансирование, развитие 
институтов муниципального управления, налоговые преференции и др.

Окончание таблицы 1 
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Использование стратегических инструментов пространственного развития позволяет эф-
фективно преобразить сельские территории, сделать их более привлекательными для жизни и 
бизнеса.

Государственная программа может служить важным инструментом для реализации стра-
тегии пространственного развития сельских территорий, позволяя конкретизировать цели и 
задачи развития сельских территорий, определить необходимые ресурсы и мероприятия для 
их достижения, а также обеспечить координацию действий всех участников процесса.

Региональные целевые программы играют ключевую роль в реализации стратегий и про-
грамм социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. 
№ 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное 
развитие сельских территорий», Постановлением Правительства Новосибирской области 
от 31 декабря 2019 г. № 525-п утверждена государственная программа Новосибирской об-
ласти «Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области» [22, 23]. 
Государственная программа осуществляется по следующим федеральным проектам: 
«Современный облик сельских территорий», «Благоустройство сельских территорий», 
«Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоу-
стройства домовладений», «Развитие транспортной инфраструктуры».

Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий Новосибирской 
области» реализуется в Новосибирской области с 2020 г. Государственная программа служит 
важным стратегическим инструментом в улучшении условий жизни на селе и обеспечении 
устойчивого развития региона.

Рис. 3. Система целеполагания государственной программы Новосибирской области «Комплексное развитие 
сельских территорий в Новосибирской области» (составлено авторами с использованием источника [23])

Fig. 3. The goal-setting system of the state program of the Novosibirsk region “Integrated development 
of rural areas in the Novosibirsk region” (compiled by the authors using the source [23])
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На рисунке 3 представлена система целеполагания (цели, задачи и индикаторы) государ-
ственной программы Новосибирской области «Комплексное развитие сельских территорий в 
Новосибирской области» [23].

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации», организация и функционирование системы 
стратегического планирования основываются на принципах единства и целостности, разгра-
ничения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированности системы стра-
тегического планирования, результативности и эффективности стратегического планирования, 
ответственности участников стратегического планирования, прозрачности (открытости) стра-
тегического планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, измеряемости целей, 
соответствия показателей целям, на программно-целевом принципе [24].

Государственная программа Новосибирской области «Комплексное развитие сельских тер-
риторий в Новосибирской области» соответствует всем вышеперечисленным принципам.

Информация об основных проблемах развития сельских территорий, на решение которых 
направлена реализация мероприятий государственной программы Новосибирской области 
«Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области», представлена на ри-
сунке 4 [25, 26].

Рис. 4. Основные направления решения проблем развития сельских территорий 
Новосибирской области (составлено авторами с использованием источников [25, 26])

Fig. 4. Main directions for solving problems of rural development in the Novosibirsk 
region (compiled by the authors using the source [25, 26])

Преимущество данной государственной программы заключается в том, что для реализа-
ции мероприятий в рамках федерального проекта «Современный облик сельских территорий», 
который является локомотивом программы, процент софинансирования местного бюджета – 
0,5 % от стоимости затрат, необходимых для реализации мероприятия, львиная доля приходит-
ся на федеральный бюджет.
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Проблемы в реализации государственной программы существуют, как и в реализации дру-
гих государственных программ. Для участия в заявочной кампании необходимо подготовить 
паспорта реализации мероприятий, в которые входит большое количество документов, тре-
буется учитывать мнение населения и хозяйствующих субъектов, проживающих и, соответ-
ственно, действующих на территории, где планируется реализация мероприятий. Необходимо 
провести работу для привлечения внебюджетных источников.

Несомненно, вся организационная работа требует много времени и усилий, но по сложившейся 
практике видно, что муниципальные образования, которые хотя бы один раз получили финансиро-
вание и реализовали проекты на территории района, обязательно подают заявки на следующий год.

Результаты реализованных мероприятий в рамках государственной программы 
«Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области» за период 2020–
2024 гг. приведены на рисунке 5.

Рис. 5. Результаты реализованных мероприятий в рамках государственной программы 
Новосибирской области «Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской обла-

сти» за период 2020–2024 гг. (составлено авторами с использованием источника [26])
Fig. 5. Results of the implemented activities within the framework of the state program of 
the Novosibirsk region “Integrated development of rural areas in the Novosibirsk region” 

for the period 2020-2024 (compiled by the authors using the source [26])
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На рисунке 6 представлено финансирование государственной программы Новосибирской 
области «Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области» с 2020 г. по 
2024 г. [23].

Рис. 6. Финансирование государственной программы Новосибирской области «Комплексное развитие сельских 
территорий в Новосибирской области», млн руб. (составлено авторами с использованием источника [26])

Fig. 6. Financing of the state program of the Novosibirsk region “Comprehensive development of rural 
areas in the Novosibirsk region”, million rubles (compiled by the authors using the source [26])

Общая сумма финансирования государственной программы «Комплексное развитие сельских 
территорий в Новосибирской области» в период с 2020 г. по 2024 г. составила 5,644 млрд руб.

Региональные органы государственной исполнительной власти играют ключевую роль в 
процессе реализации государственной программы Новосибирской области «Комплексное раз-
витие сельских территорий в Новосибирской области».

Взаимодействие между региональными органами государственной исполнительной вла-
сти в процессе реализации государственной программы направлено на достижение заданных 
целей. В результате успешной реализации государственной программы должны быть достиг-
нуты: улучшение условий жизни населения сельских территорий, развитие экономики регио-
на, укрепление социальной стабильности и повышение привлекательности сельских районов 
для жизни и работы.

Муниципальные районы Новосибирской области сотрудничают и обмениваются опытом 
в процессе реализации государственной программы «Комплексное развитие сельских терри-
торий в Новосибирской области» с целью обеспечения устойчивого и гармоничного развития 
сельских территорий, а также координации усилий для успешного достижения общих целей 
программы.

Потребности муниципальных районов в данном взаимодействии могут включать в себя 
необходимость ресурсов для реализации программы, поддержку и консультации со стороны 
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областного уровня, а также общение и сотрудничество с другими районами для обмена опы-
том и лучшими практиками.

Стоит отметить тот факт, что государственная программа Новосибирской области 
«Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области» также способствует 
развитию малого и среднего бизнеса в сельской местности, как источника рабочих мест.

К 2030 г. планируется достичь следующих результатов в рамках реализации программы:
повышения уровня занятости сельского населения;
улучшения жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях;
активизации участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации обще-

ственно значимых проектов по благоустройству сельских территорий;
повышения привлекательности сельского образа жизни.
Это обеспечивается посредством действия описанных ниже механизмов.
Улучшение жилищных условий, строительство нового жилья, выдача поддержки на при-

обретение жилья – эти меры способствуют увеличению численности сельского населения, 
притока нового населения, повышению располагаемых доходов на потребление. Все это спо-
собствуют росту потребительского спроса для малого бизнеса. Увеличится объем и качество 
спроса. Это позволит увеличить деловую активность малого и среднего бизнеса.

Кроме того, в проектах по улучшению жилищных условий будет задействован малый стро-
ительный бизнес и бизнес из сферы строительной индустрии, что также повысит занятость в 
сфере малого бизнеса.

Помощь в приобретении жилья в сельской местности способствует развитию коммерче-
ской деятельности в аграрной сфере. Будет развиваться фермерство, обслуживание малым биз-
несом крупных агропромышленных предприятий.

Одна из проблем для расширения малого бизнеса в сельской местности – нехватка обу-
ченных кадров. Мера, направленная на обучение персонала, даст возможность расширения 
имеющихся предприятий и создания новых.

Формирование современного облика сельских территорий – это задача также будет спо-
собствовать миграции населения в сельскую местность, улучшит качество жизни сельских жи-
телей, что повлияет на уровень и качество спроса и даст возможность товаропроизводителям, 
торговле, сфере услуг реализовать свою продукцию.

Проекты по благоустройству задействуют малый бизнес, обеспечат занятость работников 
и доход предпринимателей малого и среднего звена.

Стоит отметить, что стратегии социально-экономического развития муниципальных об-
разований способствуют пространственному развитию региона, обусловливая распределение 
ресурсов и инфраструктурное развитие.

В последние годы стратегия социально-экономического развития муниципального обра-
зования приобрела большое значение в контексте общего пространственного развития реги-
она, в том числе и Новосибирской области. Однако несмотря на наличие таких стратегий, их 
недостатки, такие как отсутствие интеграции стратегий, ограниченные финансовые ресурсы, 
недостаточная вовлеченность населения и заинтересованных сторон, становятся очевидными.

Существуют различные методические подходы для оценки качества стратегий регионов, та-
кие как анализ соответствия целям и задачам, метод экспертных оценок, анализ степени прора-
ботанности, ценностно-содержательный анализ, анализ отдельных компонентов стратегий и др.

И. Е. Рисин предложил и реализовал методический подход к оценке качества региональ-
ной стратегии. По пятибалльной шкале автор провёл оценку (с краткой аргументацией) того, 
насколько успешно разработчики стратегий справились с семью ключевыми задачами, пред-
ставленными на рисунке 7 [27].
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Рис. 7. Ключевые задачи оценки качества региональной стратегии по методи-
ке И. Е. Рисина (составлено авторами с использованием источника [27])

Fig. 7. Key tasks of assessing the quality of a regional strategy using the method 
of I.E. Risin (compiled by the authors using the source [27])

Предложенный подход не только позволяет дать оценку общему качеству стратегии, но и 
выделить эффективные практики для решения конкретных задач её разработки. Данный под-
ход поможет сосредоточить внимание на основных недостатках методологической и инстру-
ментальной базы стратегического территориального планирования и разработать необходи-
мые меры для их устранения.

С использованием метода, предложенного И. Е. Рисиным, была проведена оценка стратегий 
социально-экономического развития пятнадцати муниципальных образований Новосибирской 
области с наибольшей численностью населения на 1 января 2024 г.

В таблице 2 представлены результаты экспертной оценки качества стратегий социально-эко-
номического развития муниципальных образований Новосибирской области, согласно методи-
ке И. Е. Рисина.

Таблица 2
Оценка качества стратегий социально-экономического развития муниципальных образований 

Новосибирской области
Assessment of the quality of strategies for socio-economic development of municipalities 

in the Novosibirsk region

Наименование муниципального 
образования

Оценка, полученная по результатам 
решения задач Итоговая оценка

А Б В Г Д Е Ж
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Барабинский район 4 5 0 5 5 3 2 24
Болотнинский район 4 3 0 4 4 3 2 20
Искитимский район 4 2 0 5 5 3 2 21
Карасукский муниципальный округ 5 4 0 4 4 3 2 22
Коченевский район 4 4 0 5 4 3 2 22
Краснозерский район 4 3 0 4 5 3 2 21
Куйбышевский район 4 4 0 5 5 3 3 24
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Купинский район 4 2 0 4 4 2 2 18
Мошковский район 4 4 4 4 4 3 2 25
Новосибирский район 4 2 0 3 3 3 4 19
Ордынский район 4 4 4 4 3 3 3 25
Сузунский район 4 3 0 4 3 3 2 19
Татарский муниципальный округ 4 3 0 4 3 3 3 20
Тогучинский район 4 5 0 5 5 3 3 25
Черепановский район 4 3 0 4 2 3 3 19

Из таблицы видно, что наивысшую итоговую оценку получили Мошковский район, 
Ордынский район и Тогучинский район, которые достигли большего успеха в решении всех 
ключевых задач. Наименьшую итоговую оценку получил Купинский район.

Оценки по задаче «Определение миссии региона» (В) значительно ниже, чем по другим 
задачам, что отражает общую проблему с формулированием ясной миссии в стратегиях. Это 
подчеркивает необходимость улучшения этого аспекта для создания более четкого представле-
ния о целях и задачах каждого района.

Оценка по задаче «Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии» 
(Ж) также низкая, что указывает на недостатки в финансовом планировании и обеспечении 
ресурсами.

В целом методика И. Е. Рисина дала возможность объективно оценить качество страте-
гий социально-экономического развития муниципальных образований и выявить успешные и 
менее успешные примеры. Можно констатировать, что успех стратегий сильно зависит от их 
тщательной разработки, углубленного анализа приоритетов и диагностики ресурсов.

По результатам исследования можно сделать следующие выводы:
1. Государственная программа Новосибирской области «Комплексное развитие сельских 

территорий в Новосибирской области» как стратегический инструментарий играет важную 
роль в обеспечении устойчивого пространственного развития сельских районов региона и соз-
дании благоприятных условий для жизни и работы их жителей.

2. Наличия стратегий социально-экономического развития муниципальных образова-
ний недостаточно для комплексного пространственного развития Новосибирской области. 
Необходима не только разработка, но и активная реализация интегрированных подходов, учи-
тывающих уникальность каждого муниципального образования и возможность внебюджетно-
го финансирования.

3. Лишь комплексный подход к планированию сможет обеспечить полноценное и гармо-
ничное развитие региона. Стратегический инструментарий пространственного развития сель-
ских территорий Новосибирской области должен быть комплексным, учитывающим специфи-
ку региона и потребности местного населения. Важно не только реализовать предложенные 
инициативы, но и обеспечить устойчивое вовлечение сообщества в процесс развития. Это соз-
даст условия для улучшения благополучия жизни на селе и стабильного развития региона в 
целом.
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