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Реферат. Проведён анализ рынка картофеля в Донецкой Народной Республике (ДНР) в условиях 
отсутствия официальной статистики с учетом современных экономических реалий и политических 
обстоятельств. Рынок картофеля в ДНР сталкивается с серьезными проблемами – высокой 
зависимостью от импорта и нестабильностью цен, хотя существуют позитивные тенденции в 
производстве и потреблении картофеля. Показано, что доля собственного производства картофеля 
в обеспечении ДНР (только с/х предприятия и физические лица-предприниматели – ФЛП) составляет 
около 1–2 %. Установлено, что внутреннее потребление картофеля обеспечивается практически 
полностью за счет импортных поставок (98–99 %), имеется очень высокая зависимость от импор-
та картофеля. Посевная площадь картофеля в сельскохозяйственных предприятиях и у физических 
лиц-предпринимателей за 2015–2018 гг. увеличилась более чем на 20 %. Урожайность картофеля на 
орошаемых землях более чем в 2 раза выше по сравнению с урожайностью картофеля на землях без 
орошения. Средняя цена на картофель в ДНР в целом ниже, чем в соседней Ростовской области – 
на 2–15 %. Обосновано принятие мер, направленных на снижение зависимости рынка картофеля в 
ДНР от внешнего ввоза продукции, а также на обеспечение рыночных механизмов ценообразования на 
картофель в долгосрочной перспективе.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the potato market in the Donetsk People’s Republic (DPR) 
in the absence of official statistics, taking into account modern economic realities and political circumstances. 
The potato market in the DPR is facing serious problems – high dependence on imports and price instability, 
although there are positive trends in potato production and consumption. The study shows that the share of 
own potato production in the provision of the DPR (only agricultural enterprises and individual entrepreneurs 
- FLP) is about 1-2%. It has been established that domestic potato consumption is provided almost entirely 
by imports (98-99%), and there is a very high dependence on potato imports. The sown area of potatoes in 
agricultural enterprises and individual entrepreneurs increased by more than 20% in 2015-2018. The yield of 
potatoes on irrigated lands is more than 2 times higher than the yield of potatoes on lands without irrigation. 
The average price of potatoes in the DPR is generally lower than in the neighboring Rostov region – by 2-15%. 
As a conclusion, the adoption of measures aimed at reducing dependence on the external import of potatoes 
and ensuring market pricing mechanisms for potatoes in the long term is justified.

30 сентября 2022 г. в состав России вошли четыре новых региона (Донецкая Народная 
Республика (ДНР), Луганская Народная Республика (ЛНР), Запорожская область и Херсонская 
область). В настоящее время в данных регионах России имеются различные проблемы, свя-
занные с производством основных видов сельскохозяйственной продукции (молоко, мясо, 
яйца, зерно, овощи, картофель и другие) и обеспечением продовольственной безопасности по 
этим видам. Картофель играет ключевую роль в жизнеобеспечении населения новых регионов 
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России. Президент России В. В. Путин на совещании с кабинетом министров России о ходе 
весенних полевых работ отметил, что аграрии и крупные товаропроизводители, работающие в 
Луганской и Донецкой Народных Республиках, Запорожской и Херсонской областях, получат 
всю необходимую им помощь, также подчеркнул важность повышения доступности продуктов 
питания и товаров первой необходимости на этих территориях.

Целью исследования является анализ современного состояния и проблем рынка картофеля 
в ДНР.

В территориальные органы Федеральной службы государственной статистики по новым 
регионам России были направленызапросы о предоставлении производственно-экономических 
показателей рынка картофеля. В ответ руководством территориальных органов Федеральной 
службы государственной статистики было дано разъяснение, что распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 16 декабря 2023 г. № 3702-р, изданным в соответствии с ч. 10 ст. 5 
Федерального закона от 29 ноября 2007 г. 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и 
системе государственной статистики в Российской Федерации», в Федеральный план стати-
стических работ внесены изменения, согласно которым предоставление и распространение 
официальной статистической информации по ДНР, ЛНР, Запорожской области и Херсонской 
области приостановлено до 1 января 2026 г. Учитывая вышеизложенное получить запрашива-
емую информацию не представляется возможным.

В связи с отсутствием официальной информации от органов статистики было принято 
решение о подготовке статьи по рынку картофеля самого крупного по численности нового 
региона России – ДНР по имеющимся общедоступным источникам (сайты государственных 
органов: Правительства ДНР, Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатыва-
ющей промышленности ДНР, Министерства экономического развития ДНР, а также научная 
электронная библиотека и др.).

В работе использован двухэтапный методический подход, где на первом этапе использованы 
методы сравнительного анализа, с помощью которых было установлено, что рациональные 
нормы потребления картофеля в ДНР практически полностью совпадают с рациональными 
нормами потребления картофеля, рекомендуемыми Министерством здравоохранения 
России. На втором этапе для выяснения современного состояния рынка картофеля ДНР по 
ряду производственно-экономических показателей использованы динамические ряды, на 
основании которых сделан вывод о том, что ДНР не может обеспечивать население картофелем 
собственного производства, а средние цены на картофель в ДНР в целом ниже, чем в соседней 
Ростовской области.

Научный поиск по продовольственной безопасности, включая самообеспеченность 
картофелем в ДНР, осуществляли такие отечественные ученые, как А. В. Азарова, 
Л. А. Воробьева, А. В. Кириллова, А. А. Крамаренко, Л. В. Крылова, О. Ю. Савченко, 
Л. В. Шабалина и другие.

В ДНР данные по минимальному набору продуктов питания, включая картофель, для 
основных социально-демографических групп населения отражены в Постановлении Совета 
Министров ДНР № 10-40 от 03 июня 2015 г. «Об утверждении состава потребительской корзи-
ны на территории ДНР» (табл. 1) [3, 7].

Таблица 1
Физиологические нормы потребления картофеля в ДНР*, кг

Physiological norms of potato consumption in the DPR, kg

Группа продуктов
Физиологические нормы потребления картофеля в среднем, кг/чел. в год

Дети 
(0–6 лет)

Дети 
(6–18 лет)

Трудоспособное
население

Нетрудоспособное
население

Картофель 73,0 93,7 95,0 108,0

* составлено автором по данным [3]



Региональная и отраслевая экономика
Regional and sectoral economy

«Инновации и продовольственная безопасность»  № 2 (48) / 2025 85

Объемы потребления картофеля в ДНР, согласно физиологическим нормам, для детей от 
0 до 6 лет составляют 73 кг на 1 чел. в год, для детей от 6 до 18 лет – 93,7 кг на 1 чел. в год, для 
трудоспособного населения – 95 кг на 1 чел. в год, для нетрудоспособного населения – 108 кг 
на 1 чел. в год.

В сравнении с минимальным набором продуктов питания, включаемых в потребительскую 
корзину Российской Федерации, рациональные нормы потребления картофеля в ДНР практически 
полностью совпадают с рациональными нормами потребления картофеля, рекомендуемыми 
Министерством здравоохранения РФ (табл. 2) [4; 17, с. 111–123].

Рациональное питание человека предусматривает равномерное потребление картофеля в 
течение года. Согласно Постановлению Совета Министров ДНР от 03 июня 2015 г. № 10-40 
«Об утверждении состава потребительской корзины на территории ДНР», норма потребления 
картофеля по демографическим группам населения по состоянию на 01 января 2018 г. 
составляет: в демографической группе от 0 до 6 лет численностью 116 055 чел. при норме 
потребления 73 кг в год – 8 472 т; в демографической группе от 6 до 18 лет численностью 
227 443 чел. при норме потребления 93,7 кг в год – 21 311 т; в демографической группе 
трудоспособного населения численностью 1 222 195 чел. при норме потребления 95 кг в год
– 116 109 т; в демографической группе нетрудоспособного население численностью 
727 738 чел. при норме потребления 108 кг в год – 78 596 т. Общий годовой фонд потребления 
населением ДНР картофеля составляет 224 488 т [9].

Таблица 2
Рациональные нормы потребления продуктов питания в ДНР и Российской Федерации*, кг

Rational norms of food consumption in the DPR and the Russian Federation, kg

Группа продуктов

Рациональные нормы потребления картофеля 
в среднем, кг/чел. в год

Отклонение от рациональных 
норм потребления 

ДНР РФ Минздрав РФ ДНР / РФ ДНР / 
Минздрав РФ

Картофель 90,0 89,5 90,0 0,5 0,0

* составлено автором по данным [1, 4]

Стоит отметить, что актуальной информации о производственно-экономическом состоянии 
рынка картофеля ДНР в открытых источниках (в основном – интернет-ресурсы) очень мало и 
она достаточно разрозненная. Одной из наиболее информативных статей по рынку картофеля 
является статья В. Н. Антонова «Импортозамещение в сельском хозяйстве: маркетинговый 
аспект» (2020 г.). По этим данным в таблице 3 представлена обеспеченность картофелем в 
ДНР за 2016–2017 гг.

Таблица 3
Обеспеченность картофелем в ДНР в 2016–2017 гг.*

Potato supply in the DPR for 2016-2017

Показатель 2016 г. 2017 г. 2017 г. к 
2016 г., т

2017 г. к 
2016 г., %

Производство (только с/х предприятия и 
ФЛП), т 1 208,82 790,80 -418,02 -34,58

Импорт, т 69 667,00 77 086,13 7 419,13 10,65
Внутреннее потребление, т 70 875,82 77 876,93 7 001,11 9,88
Доля собственного производства
в обеспечении, % 1,71 1,02 -0,69 -40,46

Доля импорта в обеспечении овощами, % 98,29 98,98 0,69 0,70

* составлено автором по данным [6]
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Доля собственного производства картофеля в обеспечении ДНР (только с/х предприятия 
и физические лица-предприниматели – ФЛП) в 2016–2017 гг. составляет 1,71 % и 1,02 % 
соответственно. Внутреннее потребление картофеля в ДНР обеспечивается практически 
полностью за счет импортных поставок (98–99 %). ДНР не может обеспечивать население кар-
тофелем собственного производства, что демонстрирует ее высокую зависимость от импорта 
продовольствия.

В статье А. В. Кирилловой «Продовольственная независимость Донецкой Народной 
Республики» отмечается, что сельскохозяйственные производители ДНР обеспечивают 
потребность населения в картофеле лишь на 0,8 % (2019–2020 гг.), что говорит об очень низ-
ком уровне самообеспеченности картофелем [8].

В монографии «Экономика Донецкой Народной Республики: состояние, проблемы, пути 
решения» А. А. Крамаренко пишет, что на протяжении 2015–2021 гг. в ДНР наблюдается уве-
личение уборочных площадей картофеля на 4 %. Однако в 2021 г. по сравнению с 2015 г. отме-
чается снижение урожайности картофеля на 44 %, что привело к снижению валового сбора на 
391 т [18, с. 66–80].

Посевная площадь картофеля в ДНР в 2015–2018 гг. представлена в таблице 4.

Таблица 4
Посевная площадь картофеля в сельскохозяйственных предприятиях и у физических лиц-

предпринимателей в ДНР в 2015–2018 гг.*, га
The sown area of potatoes in agricultural enterprises and individual entrepreneurs in the DPR for 2015-2018, ha

Год 2015 2016 2017 2018 2018 к 2015, % 
Посевная площадь 91,76 63,31 63,20 110,80 120,75

* составлена автором по данным [6]

Посевная площадь картофеля в сельскохозяйственных предприятиях и у физических лиц-
предпринимателей в ДНР за 2015–2018 гг. колеблется от 63,20 га (2017 г.) до 110,80 га (2018 г.).

В ДНР посевные площади картофеля в основном находятся на территории Амвросиевского, 
Волновахского, Шахтерского районов, а также г. Снежного и г. Донецка. В 2023 г. сельхозпро-
изводители выращивали картофель таких сортов, как Коломбо, Ривьера, Королева Анна, 
Белороссо, Монте Карло, Шерри, Пикассо [12].

Анализ производства картофеля показывает, что увеличение урожайности напрямую 
зависит от использования системы орошения земель. Согласно данным статистического 
наблюдения, урожайность картофеля в 2017 г. на орошаемых землях составила 223,67 % по 
сравнению с урожайностью картофеля на землях без орошения (табл. 5).

Таблица 5
Урожайность картофеля в ДНР в 2015–2017 гг.*, ц/га

Potato yield in the DPR for 2015-2017, kg/ha

Наименование культуры
Урожайность с 1 га на орошаемых 

землях, ц
Урожайность с 1 га на землях без 

орошения, ц
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Картофель 150,4 241,4 147,4 37,0 40,9 65,9

* составлена автором по данным [6]

Эффективное функционирование оросительных систем, использование дождевальных 
машин и поливной техники в агроклиматических условиях ДНР являются одним из факторов 
увеличения валового производства картофеля. Орошаемое земледелие, в отличие от богарно-
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го, является высокотехнологичным и высокозатратным производством, но вместе с тем оно и 
высокодоходное, так как орошение позволяет повысить урожайность картофеля в 2 раза и более, 
а также уменьшить количество посевных площадей, необходимых для покрытия внутренней 
потребности ДНР в картофеле. По статистическим данным, убранная площадь картофеля с 
орошаемых земель в 2017 г. составляет 72,6 % от общей убранной площади картофеля [6].

С целью развития сельского хозяйства и для оптимизации процедуры выделения 
субсидий из бюджета ДНР на поддержку собственного производства овощей открытого 
грунта и картофеля Правительство ДНР утвердило Порядок предоставления субсидий
сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета ДНР на возмещение части затрат 
на собственное производство овощей открытого грунта и картофеля [2].

Министерством агропромышленной политики и продовольствия ДНР совместно с 
ГБУ «НИЦ Производительности АПК» были разработаны методические рекомендации по 
процедуре получения субсидий из бюджета ДНР на возмещение части затрат на собственное 
производство овощей открытого грунта и картофеля [10].

Участники отбора на предоставление субсидий сельскохозяйственным 
товаропроизводителям из бюджета ДНР на возмещение части затрат на производство овощей 
открытого грунта и картофеля за 2023–2024 гг. представлены в таблице 6.

Таблица 6
Участники отбора на предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из 

бюджета ДНР на возмещение части затрат на производство овощей открытого грунта и картофеля за 
2023–2024 гг.*

Participants in the selection for subsidies to agricultural producers from the DPR budget to reimburse part of 
the costs of producing open-field vegetables and potatoes for 2023-2024

№ п/п Наименование участника отбора Дата Размер субсидии, руб.

1 ИП Субботин Александр Васильевич 28.12.2024 2 646 224,00

2 ООО «Урожай» 28.12.2024 106 744,80

3 ИП Брильчук Сергей Михайлович 28.12.2024 287 264,88

4 ИП Шин Андрей Иванович 28.12.2024 234 766,32

5 ООО «Авер» 18.09.2023 26 000,00

6 КФХ «Этна» 18.09.2023 130 000,00

7 ИП Брильчук Сергей Михайлович 01.09.2023 899 600,00

8 ООО «Урожай» 01.09.2023 1 722 000,00

- Всего - 6 052 600,00

* составлена автором по данным [13–15]

С 1 сентября 2023 г. по 28 декабря 2024 г. 6 участников отбора на предоставление субсидий
сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета ДНР на возмещение части затрат 
на производство овощей открытого грунта и картофеля получили положительное решение на 
общую сумму 6 052 600,00 руб.

Одной из проблем на рынке картофеля ДНР является ценообразование на картофель. Так, 
в сентябре 2021 г. цена на картофель достигала более 100 руб./кг при средней рыночной цене 
до 50 руб./кг.

Нельзя не отметить существенное подорожание картофеля – в этом продовольственном 
сегменте цены к началу 2022 г. в среднем выросли на 50,0 %, при этом за период 2021–2022 гг. 
стоимость картофеля увеличилась на 59,3 %.
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В целях принятия мер по снижению и поддержанию цен на потребительском рынке, защиты 
интересов наиболее незащищенных слоев населения и установления предельно допустимой 
торговой наценки на одну позицию из ассортиментного ряда отдельных видов товара, включая 
картофель, Правительство ДНР заключило с предприятиями оптовой и розничной торговли 
меморандум о стабилизации цен на отдельные виды товаров в ДНР. Меморандум вступил в 
силу с 26 июля 2024 г. и действует до 01 июля 2025 г. [5].

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную торговлю, берут на себя 
обязательство установления розничной цены на одну позицию из ассортиментного ряда 
отдельного вида товара, в том числе картофеля, в соответствии со своим реализуемым 
ассортиментом в размере, не превышающем среднюю розничную цену по Ростовской области, 
исходя из статистических данных.

Мониторинг среднего уровня цен на картофель в ДНР и Ростовской области за июнь
2024 г. – март 2025 г. представлен в таблице 7.

Таблица 7
Мониторинг среднего уровня цен на картофель в ДНР и Ростовской области

за июнь 2024 – март 2025 г.*, руб./кг
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Донецк 47 51 56 54 45 53 56 59 62 67 21 44
Горловка 41 45 46 46 47 49 53 56 57 67 26 63
Дебальцево 57 54 58 49 48 54 59 65 62 77 20 35
Докучаевск 52 55 60 54 48 57 58 58 67 68 16 31
Енакиево 53 51 53 48 46 51 54 55 56 66 13 24
Макеевка 45 47 53 50 46 55 56 61 61 68 23 52
Снежное 50 50 61 51 48 51 56 55 61 61 11 22
Торез 32 47 52 48 44 52 52 53 58 62 30 97
Иловайск 30 48 53 50 50 54 56 59 60 66 36 119
Харцызск 39 51 51 50 45 53 56 59 61 64 25 65
Шахтёрск 39 46 53 50 45 48 55 59 61 66 27 69
Ясиноватая 41 52 53 51 45 55 57 59 62 70 29 72
Амвросиевский 
район 46 56 59 53 49 56 57 58 61 66 20 43

Новоазовский 
район 45 56 53 52 48 50 53 53 59 61 16 35

Старобешевский 
район 45 44 55 46 46 52 54 59 61 68 22 49

Тельмановский 
район 53 51 58 55 46 53 59 62 65 74 21 39

Волновахский 
район 54 61 59 53 45 57 64 65 63 69 15 27

Володарский
район 34 34 47 45 51 55 54 58 55 66 33 98
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Мангушский
район 43 59 57 53 48 56 58 62 63 72 28 66

Мариуполь 53 54 56 53 47 56 57 59 63 73 20 38
Средняя цена, 
ДНР 46 51 55 51 46 53 56 59 61 68 21 46

Средняя цена,
Ростовская обл. 55 55 54 50 48 58 58 63 65 75 21 38

Отклонение цен 
ДНР / Ростовская 
обл., руб.

-8 -4 1 1 -2 -5 -1 -4 -4 7 1 -

Отклонение ДНР / 
Ростовская обл., % -15 -7 2 2 -5 -9 -2 -7 -6 -10 4 -

* составлена автором по данным [11, 16]

Самая низкая цена в рамках проведенного мониторинга была зафиксирована в Иловайске 
– 29,99 руб./кг (17.06.2024 г.), самая высокая в Дебальцево – 77,09 руб./кг (17.03.2025 г.). 
Наибольшее повышение цены за рассматриваемый промежуток времени наблюдается в 
Илловайске – с 29,99 руб./кг до 65,76 руб./кг (119 %), наименьшее зафиксировано в Енакиево 
– с 53,28 руб./кг до 65,96 руб./кг (24 %). Средняя цена на картофель в ДНР в целом ниже, 
чем в соседней Ростовской области – на 2–15 %. Меры по снижению цен на картофель, 
принимаемые в ДНР, работают и позволяют сдерживать цены относительно другого региона 
России – Ростовской области. В настоящее время ценообразование на картофель находится на 
контроле у Правительства ДНР. В долгосрочной перспективе необходим переход на рыночные 
механизмы ценообразования на картофель.

Подводя итог, можно заключить, что основными проблемами на рынке картофеля ДНР 
являются: высокая зависимость от внешнего ввоза картофеля и стихийное ценообразование. 
Однако при данных проблемах производство картофеля в ДНР является важным аспектом 
сельского хозяйства региона. Картофель – это один из основных продуктов питания, который 
пользуется большим спросом среди населения ДНР. Результаты проведенного исследования 
позволяют сделать следующие выводы:

– доля собственного производства картофеля в обеспечении ДНР (только 
сельскохозяйственные предприятия и физические ФЛП) составляет около 1–2 %;

– внутреннее потребление картофеля обеспечивается практически полностью за счет 
импортных поставок (98–99 %), имеется очень высокая зависимость от импорта картофеля;

– посевная площадь картофеля в сельскохозяйственных предприятиях и у ФЛП за 
последние годы увеличилась более чем на 20 %;

– урожайность картофеля на орошаемых землях более чем в 2 раза выше по сравнению с 
урожайностью картофеля на землях без орошения;

– средняя цена на картофель в ДНР в целом ниже, чем в соседней Ростовской области на 
2–15 %.
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